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Breve descrn;.ao

| garantir a realizagcao bem-sucedida destes objetivos estratégicos. Em especial, o PNUD promovera opgdes conjuntas |

Este projeto visa apoiar o Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe na implementagido do seu
Programa de Reforma do Sector da Justica. O PNUD vai apoiar o Governo na modernizagdo e melhoria da
acessibilidade dos Tribunais, do Ministério Publico e da Policia de Investigagdo Criminal (PIC), prestando assisténcia
técnica e financeira para reforgar as capacidades do sector da Justica e das instituices dos Direitos Humanos para
fornecer servigos de qualidade e defender o Estado de Direito. Fornecera também orientagdes sobre o modo ideal de

. para o estabelecimento da estratégia de cofinanciamento a ser apresentada a Comunidade dos doadores. i
. Estrategicamente, mediante o presente projeto, serdo prestados apoios a informatizagdo do sistema judiciario, a |
| revisdo legislativa e elaboracdo de novas leis, revisdo legislativa organica e estrutural do poder judicial, reviséo

estatutaria dos magistrados, em geral, bem como a prestagio de assisténcia técnica para a criagdo de mecanismos

| alternativos de resolugao de conflitos e para a criagdo de um Gabinete de Informacéo e de Consulta Juridica.
! Adicionalmente, o PNUD promovera agbes de capacitagdo e de orientagdo no dominio judiciario e dos direitos |
- humanos, prestara apoio a formagéo dos funcionarios judiciais e agentes auxiliares de justica, apoiara a realizagao de |
| inspecao judicial e a avaliagdo do desempenho dos agentes e funcionarios da PIC. Promovera também formagéo |

| especifica em matéria de investigagdo criminal dos magistrados judiciais e do Ministério Publico e agdes de advocacia

| junto a comunidade dos doadores para a adogdo da estratégia comum de comparticipacdo na implementacdo do

Programa de Reforma da Justica.
De um modo mais abrangente, através deste projeto, o PNUD prestara apoio técnico, administrativo e logistico ao !
Governo para a imp!ementat;éo do seu Programa de Reforma da Justit;a e advogaré junto dos parceiros internacionais !

Contributing Outcome (UNDAF.-‘CF’D. RPD or GPD):

1. Resultado 2 do PNUAD 2017-2021; Total
2. Resultado 2.2 do CPD 2017-2021; ::ﬂ:’rf:s XXXXXXXXX
3. Resultados 1, 2, 5 do Plano Estratégico do PNUD (USD):

Indicative Output(s): Total 1.000.000
1. Nimero de mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos e resources UNDP TRAC: | 570.000
informagodes legais criados a nivel local | LB (2015): 0 | Meta (2021); 7 allocated: Donor: -

2. Numero de disputas resolvidas através de mecanismos alternativos | LB Goveru?:'l:::f _
(2015): 1 | Meta (2021): 10 -
In-Kind: -
3. Numero de mecanismos de justica alternativos atualizados (leis e
regulamentos anuais) | LB (2015): 4 | Meta (2021): 8 Unfunded: 430.000
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[. Os PRINCIPAIS DESAFIOS DO SECTOR DA JUSTICA

Dentre outros objetivos estratégicos de desenvolvimento do Pais, a Agenda de Transformacgéo
2030 de STP estabeleceu como uma pricridade a consofidacio do Estado de Direito, ¢ que
engloba a methoria da prestagéo dos servigos plblicos, o reforgo da coesdo e protegéo social, a

reforma do setor publico, em geral, e a reforma do sector da Justica, em particular,

Segundo o documento de especificagao do FPrograma de Reforma do Sector da Justiga, adotado
pelo Governo, o sistema juridico/judiciario, em S&o Tomé e Principe, enconira-se em profunda
crise, sendo manifesta a tendéncia para 0 seu agravamento ¢ alastramento a outros sectores do
Pais. Por outro lado, a crise que se constata ao nivel do sector da Justica constitui um obstaculo a

consolidagéo do Estado de Direito e ao progresso e desenvolvimento do Pais.

A crise do sistema da Justica, e o descrédite que lhe vem associado, afeta marcadamente os
seus ufilizadores, com destague para os mais carentes e necessitados, na medida em que thes
nega o exercicio e usufruto dos direitos e garantias constitucionalmente atribuidos. Neste sentido,
0 Governo considerou como prioritaria a reforma deste sector, insistindo na importancia do reforgo

da legitimidade e da confianga do cidad&o em todos os patamares do sistema judicial.

Decorre da Constituicio da Republica Democratica de S8o Tomeé e Principe que o sistema da
Justica & um dos pilares do Estado de Direito e, ao mesmo tempo, uma das funcdes de soberania
fundamentais do Estado. Por outro lade, ¢ Governo considera a reforma deste secior como
consiituindo um fator de eficiéncia para o desenvolvimento econémico € social do Pais, na
medida em que almeja methorar a2 qualidade do Estado airavés da dignificagdo da Justica e de
jodos os seus agentes, combatendo a corrupgdo, agilizando o sistema processual e criando as
condicBes para que se restabele¢a a confianga dos cidad&os no sistema.

Deste modo, foram identificadas como areas prioritarias de intervengao os Tribunais e a Policia de
Investigagdo Criminal (PIC), que deverdo ser acompanhados de uma sdlida reforma legislativa,
bem come de meics técnicos, materiais e tecnologicos necessarios para aumentar a eficacia e a

credibilidade do sector.

1. ESTRATEGIA

Este projeto sequiré a estratégia global definida para o Programa de Reforma da Justica, adotada
pelo Governo, sob a modalidade de implementacio direta pelas autoridades nacionais, e obedece
as orientacdes do Plano Estratégico do Ministéric da Justica adotado para o periodo consignado.
A linha de estratégia adotada é passivel de conduzir a uma transformacéo profunda no setor da
justica, a fim de responder eficazmente as necessidades dos cidadaos, em particular, os mais

vulneraveis, tais como as mulheres € as criangas.

A transformagdo a que acima se refere visa mudangas nos paradigmas, comportamentos e

atitudes dos agentes prestadores de servicos de justica, com a introdugéo de noves conceitos,

tais como a nogiio de prestagfio de servicos de qualidade para os cidad8os, que passam a ser
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considerados beneficiarios dos servigos da justiga, titulares de direitos, e ndo simplesmente

beneficiarios de presiagdes ou utilizadores.
O Programa de Reforma do Sefor da Justica salienta o seguintes desafios e problemas do
sisterna judiciario, em particular:

- A necessidade uma justica real, credivel, independente e funcional, como condigéo sine qua

non para a existéncia do Estado de direito;

— A necessidade de acesso de todos, em particular, dos mais vulneraveis, aos servigos
judiciarios e & assisténcia juridica, e a necessidade de ajudar o cidadao a conhecer os
seus direitos e a dispor dos meios para os reivindicar (grupos vulneraveis, mulheres,

jovens, populagdes desfavorecidas em particular);

— A questdo da impunidade: os crimes, econémicos e de sangue, que ficaram impunes
(processos de investigacio inacabados, etc.), o gue compromete a credibilidade do
Estado de Direito;

- A questdo da transparéncia dos servigos publicos e das instituictes, em particular, dos
servigos da Justica, com consequéncias nefastas para a igualdade perante a Lei, e para a
gestao dos recursos do Pais (receitas do Estado, gestdo dos recursos naturais);

— A ineficacia da justica, que apresenta lacunas importantes tanto em termos de visdo e
orientagéo estratégica como em termos de capacidades (recursos humanos, capacidades

materiais e financeiras);

— A falta de coeréncia entre a legislagio nacional e a justiga tradicional, e a sua conformidade
com 0% compromissos internacionais: o quadro legal parece hoje em dia inadeguado para
responder as novas preocupagbes e as expectativas das populagfes e dos grupos
vulnerdveis em particular, cada vez mais suplantada pela justiga tradicional, nio
necessariamente preocupada com o reequilibrio da sociedade em relagéo ao genero e aos

Direitos Humanos.

Em resposta aos desafios e problemas acima referidos, este projeto visa o sistema judiciario no
seu conjunto, e as questdes fundamentais de justica, de equidade e de igualdade, em particular.
Visa de forma especifica as questes prioritarias de luta contra a impunidade e a promogéo da
transparéncia, e a reabilitagdo da confianga do cidaddo numa justica mais credivel e mais
acessivel. Os eixos prioritarios retidos pelo Programa de Reforma do Setor da Justica séo: (1) a
independéncia e a transparéncia do sistema judicigrio; (2) a eficacia do sistema judiciario,
incluindo a luta contra a impunidade; (3) o acesso aos direitos e a Jusliga; (4) o reforgo das

capacidades humanas e materiais; e (5) a reforma do quadro legal.

O presente projeto, como um apoic & implementagdo do Programa acima referido, visa
prioritariamente as estruturas e mecanismos de orientagdo estraiégica, de pilotagem, de
implementagéo, € de acompanhamento e avaliagéo; as estruturas e mecanismds encarregues
das questbes de transparéncia e eficiéncia; os beneficiarios do sistema judiciario, numa otica de



meihor compreenséo e resposta as suas expectativas através de uma politica de comunicagéo
visada.

Através destas segmentagbes, o projeto inscreve-se numa logica de «melhoria das capacidades
das instituicbes de govemacgdo da justica (capacidades de lideranga, de pilotagem, de

coordenacg&o, capacidades de gestéo independente, transparente e eficaz).

A estratégia focara tambem a integragao sistematica das preocupacbes relativas & igualdade e &
equidade entre os sexos, coma questdc transversal, em todas as etapas da concecdo e da
implementacao das atividades do projeto. O projeto tentara responder as questdes particulares, a
saber: (a) como os dois sexos serdo integrados ha definigdo de resuitados a atingir e, em
seguida, na planificagdo e na implementago das atividades? (B) Qual serd a diferenga no
impacto destes resultados e das atividades nas mutheres em relagio aos homens? (C) Quais s&o
os problemas potenciais ligados ao género, ou, de que forma as tensdes criadas pelos resultados
a alingir pelas atividades propostas serdo resolvidas ou atenuadas? Mais especificamente, o
reforco das capacidades institucionais serd central a estratégia e retido como preocupacio

transversal.

O conjunto de atividades previstas visa dotar o sistema judiciario de capacidades para conduzir
eficazmente a Reforma prevista, responder 8s preocupacdes e expectativas dos cidadéos e
respeitar plenamente os seus direitos fundamentais. A consideragdo sistematica do em todas as
instancias do Projeto € uma dimensao essencial da estratégia de implementagéo prevista. Do
mesmo modo, uma atengdo particular serd dada & consideragdo das comunidades locais no
reforgo das capacidades e nas outras dimensbes da estratégia, para iniciar o esforgo de

reequilibrio e de reconciliagéo da justica das populagdes atingidas pela Reforma.

Ii. RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados esperados

1. Até 2021, o sistema judiciario do pais tera instalade meios informaticos técnicos e
tecnologicos para melhorar o seu desempenho.

2. Até 2021, as leis de reforma estrutural, organica e estatutaria do sistema judiciario
estardo atualizadas.

1. Até 2021, diligéncias necessérias séo feitas € mecanismos alternativos de resolugéo de
conflitos estardo criados no pais.

3. Até 2021, funciondrios judiciais e agentes auxiliares de jusfiga serdo formados e os meics
necessarios para a execugdo do Programa de Reforma da Justiga estaréo angariados junto

aos doadores.

Recursos necessdrios para atingir os resuftados esperados
Este projeto requer um investimento total estimado em 1.000.000,00

Parcerias



A implementagdo e o sucesso deste projeto dependerdo de uma variedade de parceiros, a saber:
entidades publicas e privadas nacionais, outras agéncias do Sistema das Nacgdes Unidas, ONG’s
nacionais e internacionais, governos estrangeiros, em especial, governos africancs, mediante

esquemas de cooperagao friangular e Sul-Sul.

Seréo utilizadas véarias modalidades de implementagéo {pelo Governo nacional, pelas ONG's &
pelo PNUD, ou por combinagbes destas) para aumentar a eficiéncia, a flexibilidade das operagées

e as coniribuigdes eficazes do PNUD para os resultados do desenvoivimento,

Em geral, a escolha ou confimagio de parceiros do projeto {com excecdo do Ministério da
Justica) estard sujeita & microavaliagio de capacidades. Isio ajudara a melhor avaliar as lacunas
em matéria de capacidades (incluindo a implementacdo) e estabelecer um verdadeiro plano de
reforgo de capacidades, o que constitui uma atividade fransversal do projeto visando assegurar a
sua eficacia e a durabilidade dos resultados. O Programa de Reforma do Sector da Justiga dedica

toda uma componente ac reforgo das capacidades do sistema judicial.

As organizagbes da sociedade civil ({OSC) tém, de uma maneira geral, um fraco nivel de
capacidades de elaboracdo e de implementagao de projetos, e uma fraca capacidade de gestao.
As parcerias com estas organizacdes serdo estabelecidas com base em contratos enfre as

mesmas e o PNUD, e regidas por regras e procedimentos em matéria de subcontratacéo.

Riscos e pressuposios
Os potenciais riscos asscciados & execucdo deste projeto relacionam-se com a limitada

capacidade institucional do parceiro de implementacdo, a escassez de dados estatisticos, a
limitada capacidade financeira do Estado para investimentos publicos, os eventuais atrasos na
elaboragdo e promulgagdo de leis importantes para reformas planeadas e a falta de estruturas
eficazes de responsabilizagdo. Adicionalmente, a instabilidade institucional devido & mudanga
regular de Governo e a falta de recursos humanos tanto em quantidade como em qualidade, no
pais, pode condicionar a realizagéo de algumas atividades previstas (cf. Anexo 2: Potenciais
Riscos e Medidas Corretivas). Entretanto, para mitigar estes riscos, estéo previstas acles de
reforgo de capacidades dos participantes, apoio técnico e advocacia junto a parceiros externos de
desenvolvimento para a mobilizagéo de recursos necessarios para o financiamento das atividades
planeadas.

O documento do Programa do Pais, que descreve as contribuicoes do PNUD para os resultados
nacionais 2017-2021, servira como a principal unidade de prestacio de contas ao Conselho de
Administracdo com relagdo ac alinhamento dos resuliados € aos recursos atribuidos ao projeto.
As responsabilidades na gestdo do projeto estdo prescritas nas politicas e procedimentos de
programas e operagbes do PNUD e nas estruturas de controlo internc (cf. pag. 8, “A Gestdo do

Projeto”).



Engajamento das partes interessadas
Da parte nacional, os principais intervenientes deste projeto sdo, nomeadamente, o Ministério da
Justica, através da Comissdo de Acompanhamento da Reforma Legal, o Ministério Pablico, os
Tribunais e a Policia de Investigacdo Criminal (PIC). As ONG’s, a Sociedade Civii organizada, os
grupos marginalizados ou vulneraveis, sobretudo, mulheres, raparigas e rapazes, e 0s mais
afetados pela pobreza e desemprego, serdoc directa ou indiretamente abrangidos.

O PNUD sera responsavel pelo fornecimento de bens e servigos, e pela disponibilizagéo de
recursos, e assumira a responsabilidade programatica e financeira dos fundos postos & sua
disposigdo pelos parceires, gerindo-os em conformidade com os acordos de cooperagdo com o

Estado vigentes e as suas préprias regras e procedimentos.

As partes interessadas estario diretamente ou indiretamente engajadas através de um Comité de
Pilotagem, que sera a insténcia suprema de orientacédo estratégica e de coordenagéio do projeto.
Este Comiié sera composto por representantes dos fatores-chave, nomeadamente, o Ministério
da Justica, o Gabinete do Procurador Geral, o Supremc Tribunal, a Ordem dos Advogados, o
Tribunal de Contas, o Conselho Nacional de Conceriagdo Social, o PNUD e os representantes
dos outros Parceiros Técnicos e Financeiros que contribuem para o projeto. O Comité tera o
mandato para definir as orientagbes estratégicas do projeto, assegurar a gestdo baseada nos
resultados, bem como a utilizacde 6tima, eficaz e eficiente dos recursos humanos, materiais e
financeiros. Terd igualmente o mandato de coordenacéo e articulagdo dos intervenientes. A
composicio exata e o modo de funcionamento do Comité de Pilotagem serdo tratados num

documento especifico.

Para um maior engajamenioc dos intervenientes, serfic realizadas acdes de monitoramento,
vinculadas aos mecanismos estabelecidos pelo Governo para monitorar a Agenda de
Transformacdo de 2030 e os resultados do PNUAD. A participagéo ativa de todas as partes
interessadas sera reforgada através de visitas de terreno conjuntas, revisdes trimesirais e anuais
do projeto, reunibes periddicas sobre 0s resultados com o Comité de Pilotagem e grupos iécnicos.

{sto incentivara a apropriagdo conjunta do projeto por todos 0s parceiros e paries interessadas.

Cooperacdo Sul-Sul e Triangular (S8SC/TrC)
Para realizar com éxito os objetivos do projeto, o escritdrio do PNUD no pais contara com o apoio

do Centro Regional de Servigos para Africa (Adis Abeba) para partithar conhecimentos sobre
experiéncias semelhantes e ligdes aprendidas. Esta abordagem fara parte de um triangulo
envolvendo a cooperagdo Sul-Sul com outros paises parceiros. Determinadas atividades serfo
concebidas e implementadas através da programacéo conjunia com agéncias irmés das Nagdes

Unidas e em sinergia com outros parceiros € com o Governo.

Neste quadro, o Governc da RDSTP dispbe de um importante acordo de cooperagio com Timor-
Leste, em matéria da Justica, que visa apoio técnico, material para o reforgo da Justica, que

abarca todos os aspetos do presente projeto.



Conhecimento

Para além dos relatérios das avaliagdes periddicas, nfo estdo previstas outras publicagdes ou
criacdo de repositorios de dados para divuigacdo ao piblico. Similarmente, ndo se prevé
nenhuma colabora¢&o com instituigdes de ensino, centros de formagéo ou de investigacio, para a
coleta e tratamento de dados para fins académicos ou pedagdgicos. Entretanto, O projeto visara
singularmente os meios de comunicagdc social, a fim de assegurar uma comunicagéo

institucional e de proximidade sobre a Reforma.

Sustentabilidade e replicagdo
Este projeto sera implementado com o apoio do PNUD e dos parceiros, com responsabilidades

partilhadas ao mais alto nivel entre instancias governamentais ligadas ao sector da Justica e o
PNUD. Serdo utilizadas modalidades de implementacéo (pelo Governo Nacional, por ONG's e
pelo PNUD, ou por combinag¢des destes) para aumentar a eficiéncia, a flexibilidade das operactes

e as confrihuictes eficazes do PNUD para os resultados do desenvolvimento.

O parceiro de implementagéo e os Agentes de execugdo foram selecionados para assegurar a
sustentabilidade e com base nas vantagens comparativas e nas avaliagfes de capacidade. O

PNUD prestar-lhes-a o apoio necessério para o reforgo das suas capacidades.

Procedimentos rapidos irdo fornecer uma resposta a gestio eficaz do projeto. A abordagem
harmonizada das transferéncias de fundo (HACT) para os parceiros de implementagéo ja € uma
realidade no pais, razdo pela qual o PNUD, conjuntamente com outras agéncias do SNU,
continuaréd a apoiar o3 parceiros na implementagioc e execugio nacional do projeto de
desenvolvimento a implemeniarem o Plano de seguranga estabelecido no ambito das

recomendacdes da microavaliacio HACT de 2015.

lll. A GESTAO DO PROJETO
Eficiéncia de custo e eficacia

Baseando-se na sua longa experiéncia no apoio ao desenvolvimento do pais, nos bons resultados
alcancados e nas ligdes aprendidas, antecipa-se que o PNUD ¢ passivel de gerar os melhores
resultados possiveis, mediante o estabelecimento de um mecanismo eficaz de gestdo das ajudas,
0 gue criard um ambiente positivo de investimento, aumentando as oportunidades econdmicas
potenciais e apoiando pessoas vulneraveis.

E manifesta a total disponibilidade e vontade do PNUD para colaborar com o Governo nos seus
esforgos de reforna da justica, apds o apoio inicial dado ao mesmo para a elaboragdo do
respetivo programa, o que, comparativamente & pouca disponibilidade manifestada por outros
parceiros de cooperagéo com competéncias e experiéncias na assisténcia ao desenvolvimento
para dar apoio aos desafios do Estado neste momento, representa um fator de vantagem passivel

de se refletir positivamente na eficacia e eficiéncia de custo do projeto.

Tendo em consideracio o seu desempenho passado, em conformidade com a avaliagdo dos
resultados do desenvolvimente (ADR) de 2015 a que foi sujeita, antecipa-se que o PNUD esta em

melhores condigBes, comparativamente a outros parceiros potenciais, de desenvolver parcerias
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com agéncias irmas das Nagdes Unidas, doadores, departamentos governamentais e grupos da
sociedade civil, para os propésitos de financiamento, criagdo de sinergias e implementagéo bem-
sucedida deste projeto, nomeadamente: (a) fortalecimento da capacidade institucional; (b)
integragdo dos ODS como principioc orientador na definicdo e implementacdo de

projetos/programas; (c) construgdo de parcerias; e (d) facilitagdo da cooperagdo Sul-Sul.

A gestio do projeto

O Ministério da Justiga, através da Comissdc de Acompanhamento da Reforma Legal, é o
parceiro de implementacgéo deste projeto e o respetivo responsavel técnico; serd responsavel pela
planificag@o e coordenagéo das atividades, e pela gestdo dos recursos humanos,; responsabilizar-
se-a pela realizag@o dos resultados e implementara os mecanismos para garantir a transparéncia
e responsabilizacio, a gestdo orgamental, o acompanhamento técnico, o reporte financeiro e de
substancia regulares, bem como a eficiéncia das operagdes do projeto. O PNUD sera responsavel

pela disponibilizacdo de bens, servigcos e recursos.

A gestéo quotidiana do projeto sera confiada ao Coordenador Nacional do projeto, nomeado pelo
Governo, que ira trabalthar em conjunto com um gestor de projeto recrutado e o Gestor de
Programa do PNUD. O gesior assegurard a execucédo do plano de trabalho, nos limites
aorgameniais aulorizados, controlard o funcionamento 6timo dos mecanismos de orientagéo, de
revisdo e monitorizacéo, de concertagdo e coordenagao do projeto. Assegurard a supervisdo do

pessoal ecnice e do pessoal de apoio administrativo e financeiro.

Tendo o objetive de desenvolver atividades de apcio ao processe de Reforma do Sector da
Justica do Pais, conforme acima detalhado, os esforgos de gestéo deste projeto incluirdo a
contratacdo de equipa técnica e servicos de apoio, a realizacio de visitas {écnicas e missbes de

monitoramento, intercambio e capacitagéo pela equipa do PNUD.

O projeto serd executade a nivel nacional para assegurar a apropriacdo, a lideranga e a
responsabilizacao nacional. O PNUD prestara apoio orientado para ajudar o pais a alcancgar os
seus ghjetives plasmados do Programa de Reforma de Sector da Justiga, adotado pelo Governo.

Os mecanismos de menitoramento ser@o baseados em relaidrios frimestrais e revisbes anuais.
Reunides de revisdo (inferna e externa) com as principais partes interessadas, incluindo o as
Organizagoes da Sociedade Civil, serdo realizadas anualmente como parte do processo de
monitoramento. O principal objetive destas revisdes sera avaliar o progresso, o desempenho e o5
riscos e identificar desafios e solugoes.

O PNUD estabelecera parcerias para planear, coordenar e administrar as atividades de
monitoramento e avaliag8o. As avaliagbes de projetos foram identificadas e serfio conduzidas
conforme planeado. O escritdric do PNUD no pais n&o tem um especialista em monitcramento e
avaliagdo em tempo integral, mas esta considerando a criagdo de uma unidade de monitoramento
e avaliagdo para melhorar a prestacéo de contas. O custo dos mecanismos de monitoramento e
avaliacéo esta estimado em cerca de 5% do orgamento do projeto.

9
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VIL

ARRANJOS DE GOVERNAGCAO E GESTAO DO PROJETO

O projeto sera executado pelo PNUD e gerido por um oficial contratado, que serd responsavel

pelo projeto (Gestor do Projeto), subordinade a um Comité de Pilotagem, conforme o organigrama

a seguir:

_________________________________________________________________________

Comité de Pilotagem

Principal Beneficiario Executivo: Fornecedores:
MJ, Tribunais, MP, OASTP Ministro da Justica, Comiss&o da Reforma
Representante da Justica; OASTP
Gestor de Programa:
Analista de Programa
{PNUD)
Coordenador
Nacional

|

Formagidc ¢ Reforgo de
Capacidades
Institucionais

Reforgo de parcerias
e mobilizagado de
recursos
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ViiIl. CONTEXTO LEGAL E DE GESTAO DE RIsSCOS

CONTEXTO LEGAL

Este documento de projeto sera o instrumento mencionado como tal no artigo 1, paragrafo 1, do
acordo de assisténcia entre 0 Governo da Replblica Democrética de Sdo Tomé e Principe e o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, acordo assinado entre as partes, em 26
de margo de 1976, e aprovado pela Assembleia Popular, em dezembro de 1976,

RISK MANAGEMENT STANDARD CLAUSES

IX. ANEXOS

1.8ocial and Environmental Screening

ANEXO 1: SOCIAL AND ENVIRONMENTAL SCREENING

Informacgoes do projeto

1. Titulo do Projeto Projeto de Apoio ao Processo de Reforma da Justica

2. Ndmero do Projeto
3. Localizagio do Projeto | S&o Tomé e Principe

Parte A. inftegracdo de Principios Globais para Fortalecer a Sustentabilidade
Social e Ambiental

C respeito pelos principios dos direitos humanos é observavel em todo o projeto e as atividades previstas eoncorrem
para tat, na medida em que um dos resultados pretendidos visa uma participagac garantia dos cidaddos, sobretudo, dos
mais vulnerdveis. No seu conjunto, os produtos esperados concerrem para a realizagdo de frés obietivos do Plano
Estratégico do PNUD que, por sua vez, concorrem para a garantia dos direitos humanos para todos, nomeadamente:
» O crescimento e 0 desenvolvimento s&o inclusivos e sustentaveis, incorporando capacidades produtivas que
criam emprego e meios de subsisténcia para os pobres e excluidos;
» As expectativas dos cidadécs em matéria de voz, desenvolvimento, Estado de Dirsito e responsabilizagdo sao
satisfeitas por sisternas mais solidos de governacéo democratica;
» Os paises podem reduzir a prababilidade de conflitos e reduzir o risco de desastres naturais, inclusive das
rruudangas climaticas.

Um dos pilares fortes deste projeto é a garantia de participagdo na comunidade de mulheres, em iguais proporgdes que
os homens, em todas as atividades planeadas. As acBes de reforgo de capacidades e de mobilizagdo dos atores
sociais e politicos t&ém sempre um pendor, era de reduzir ou eliminar a desigualdade entre 0s géneros, ora de promover
a participacao efetiva e ativa das mulheres em todos os esforgos de desenvolvimento previstos.

e
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N&o aplicavel.

Parte B. ldentificacao e Gestdo dos Riscos Sociais e Ambientais

. risco
Nenhum risco -
identificado Risco
identifi - moderado
Alto risco

18



2.Analise de riscos

ANEXO 2: POTENCIAIS RISCOS E MEDIDAS CORRETIVAS PREVISTAS

Tabela 1: potenciois riscos e medidas corretivos previstos

1. O sistema judicidrio do
pais tera instalado meios
informaticos técnicos e
tecnclégicos para melhorar o
seu desempenho.

2. As leis de reforma
estrutural, organica e
estatutaria do sistema
judicirio sdo atualizadas

1. Limitada capacidade
institucional do parceiro de
implementagio

2. Escassez de dados
estaiisticos

3. Limitada capacidade
financeira do Estado para
investimenios plblicos

4. Possivels atrasos na
elaboragac e promulgacéo
de leis importantes para
refermas planeadas.

5. A falta de estrturas eficazes
de responsabifizacao.

1. Pravistas agdes de reforgo de
capacidades dos participantes

2. Apoio técnico e advocadia junte a
parceiros externes de desenvolvimento
para a mobilizagae de recursos
necessdrios para as atividades
previstas.

3. Agdes de promocin da gestio baseada
em resultados.

4. O documento do Programa de Pails, que
descreve as contribuigdes do PNUD
para os resultados nacionais 2017-
2021, servira como a principal unidade
de prestacdo de contas ao Conselho da
Administrac@o com relagio ao
alinhamente dos resultados e aos
recursecs atribuidos ao projeto, As
responsabilidades na gestio do projeto
estao prescritas nas politicas e
procedimentos de programas e
operagbes do PNUD e nas estruturas
de controlo interno.
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3. Diligéncias séo feitas e
mecanismaos alternatives de
resolucie de conflitos séo
criados
4. Funcionérios judiciais 1. A capacidade e a atitude dos recursos
agentes auxiliares de justica humanos sao elementos chave para o
sao0 formados e diligéncias SUCESSO.
s&o feilas junto aos : ;
doadores :)ara angariagio Os riscos para a concretizagao 2. iuenizir;félatleqnl.:;s‘;empossa Empregar recursos
. : = . . \ conta a igualdade de
de apoios financeiros para a | deste resultade estéo associados 4 . berm f 4
execucdo do Programa de | instabilidade institucional devido 2 genero, bem formados e competentes,
Reforma da Justiga mudanga regular de Governo e & disponiveis para aprender e motivados para
falta de recurses humanos tanto em a execur;ag dos objetivos de
quartidade como em gualidade. desenvolvimento do pais.

. 3. Embora se preveja agdes de reforco de
capacidades, a falta ou insuficiéncia de
recursos comprometeria a execugdo de
atividades relacionadas com este resultado.

3.SESP Check List

ANEXO 3: SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RISK SCREENING CHECKLIST

1. Could the Project' lead to adverse impacts on enjoymant of the human rights {civil, political, | N
economic, social or cultural) of the affected population and particularly of marginalized groups?

2. Is there a liketihood that the Project would have inequitable or discriminatory adverse impacts on | N9
aftected populations, particularly people living in poverty or marginalized or excluded individuals or
groups?!

3. Could the Project potentially restrict availability, quality of and access to reseurces or basic | O

services, in particular to marginalized individuals or groups?

4, is there a likelihcod that the Project would exclude any potentially affected stakeholders, in | 1°

' Prchibited ¢grounds of discrimination include race, ethnicity, gender,
age, language, disability, sexual orientation, religion, political or
other opinion, national or social or geographical origin, property,
birth or other status including as an indigenocus person or as a menber
of a minority. References to “women and men” or similar is understood to
include women and men, boys and girls, and other groups discriminated
against based on their gender ldentities, such as transgender people and
transsexuals.
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particular marginalized groups, from fully participating in decisions that may affect them?

project-affected communities and individuals?

Is there a risk that duty-bearers do not have the capacity to meet their obligations in the Project? no
6. is there a risk that rights-holders do not have the capacity to claim their rights? na
7. Have local communities or individuals, given the opportunity, raised human rights concerns | N°
regarding the Project during the stakeholder engagement process?
8, Is there a risk that the Project would exacerbate conflicts among andfor the risk of viclence to | 9¢

Is there a likelihood that the proposed Prujéct would have adverse impacts on gender eqﬁa[it-y
and/or the situation of women and girls?

no

Would the Project potentially reproduce disoriminations against women based on gender,
especially regarding participation in design and implementation or access to opportunities and
benefits?

no

Have women's groupsfieaders raised gender equality concerns regarding the Project during the
stakeholder engagement process and has this been included in the overall Project proposal and in
the risk assessment?

ne

Would the Project potentially limit women's ability to use, develop and protect natural resources,
taking into account different rales and positions of women and men in accessing environmental
goods and services?

For example, aclivities that could fead to natural resources degradation or dep!et;on in
communities who depend on these resources for their livelihoods and well being

no

adverse social and enviranmental effects, or would it generate cumulative impacts with other
known existing er planned activities in the area?

For example, a new road (firough foresled lands will generale direct environmenlal and social
impacis (e.g. felling of lrees, earthworks, polential relocalion of inhiabitants). The new road may
also facilitale encroachment on lands by iegal setffers or generale unplanned commercial
development_along the route, potentially in sensilive areas. These are indirecl, secondary, or

1. Would the Project potentially cause adverse impacts to habitats (e.9. modified, natural, and critical | N9
habitals) andfor ecosystems and ecosystem services?
For example, through habital loss, conversion or degradalion, fragmentation, hydrological changes

1.2 Are any Project activities proposed within or adjacent o critical habitats andfor environmentally | @
sensitive areas, including iegally protected areas {e.g. nature reserve, national park), areas
proposed for protection, or recognized as such by authoritative sources andfor indigenous peoples
or loca! communities?

1.3  Does the Project involve changes to the use of lands and resources that may have adverse | N0
impacts on habitats, ecosystems, andfor livelihoods? {Note: if resirictions and/or limitations of
access to lands would apply, refer {o Standard 5)

1.4  Would Project activities pose risks to endangered species? no

1.5  Would the Project pose a risk of introducing invasive alien species? na

16  Does the Project involve harvesting of natural forests, planiation development, or reforestation? no

1.7 Does the Project involve the production and/or harvesting of fish populations or other aguatic | 10
species?

1.8 Does the Project involve significant extraction, diversion or containment of surface or ground | N©
water?

For example, construction of dams, reservoirs, river basin developments, groundwaler exfraction

18 Does the Project involve ufilization of genelic resources? {e.g. collection andfor harvesting, | no
commercial development)

1.10  Would the Project generate petential adverse transhoundary or global environmental concerns? no

1,11 Wouid the Project result in secondary or consequential development activities which could lead to | no

21




induced impacts thal need to be considered. Also, if similar developments in the same forested
area are planned, then cumufative impacts of multiple aclivilies {even if not part of the same
Projeci) need lo be considered.

21 will the proposed Project result in significant? greenhouse gas emissions or may exacerbate | no
climate change?

22  Would the potential outcomes of the Project be sensitive or vulnerable to potential impacts of | no
climate change?

23 Is the proposed Project likely to directly or indirectly increase social and environmenial | no
vulnerability to climate change now or in the future {alse known as maladaptive practices)?

For example, changes fo tand use planning may encourage further development of floodplains,
polentially increasing the population’s vulnerability to climate change, specifically flooding

3.1 Would elements of Project construction, operation, or decommissioning pose potential safety risks | no
to local communities?

3.2  Would the Project pose potential risks to community health and safety due to the transport, | no
storage, and use and/or disposal of hazardous or dangerous materials {e.g. explosives, fuel and
other chemicals during construction and operation}?

3.3  Does the Project involve large-scale infrastructure development {e.g. dams, roads, buildings)? no

3.4  Would faiture of structural elements of the Project pose risks to communities? (e.g. collapse of | no
buildings or infrastructure)

35  Would the proposed Project be susceptible 1o or kead to increased vulnerability to earthquakes, | no
subsidence, landslides, erosion, flooding or extreme climatic conditions?

3.8 Would the Project result in potential increased health risks {e.g. from water-borne or other vector- | no
borne diseases or communicable infections such as HIV/AIDS)?

a7 Does the Project poese potential risks and vulnerabiiities related to occupational health and safety | no
due to physical, chemical, biclogical, and radiological hazards during Project construction,
operation, or decommissioning?

3.8 Does the Project involve support for employment or livelihoods that may fail to comply with | no
national and international labor standards (i.e. principles and standards of IO fundamental
cenventions)?

39 Does the Project engage security personnel that may pose a potential risk to health and safety of | no
communities and/or individuals {e.g. due to a lack of adequate fraining or accountabilityy?

41 Wil the proposed Project result in interventions that would potentially adversely impact sites, | no
structures, or objects with historical, cultural, artistic, fraditional or religious values or intangible
forms of culture {e.g. knowledge, innovations, practices)? {Note: Projects intended to protect and
conserve Cultural Heritage may also have inadvertent adverse impacts)

42 Does the Project propose utilizing tangible andfor intangible forms of cultural heritage for | no
commercial or other purposes?

5.1  Would the Project peotentially involve temporary or permanent and full or partial physical | no
displacement?

5.2  Would the Project possibly result in economic displacement (e.g. loss of assets or access to | no
resources due to land acquisition or access restrictions — even in the absence of physical
relocation)?

5.3 s there a risk that the Project would lead to forced evictions 73 ho

2 |n regards to CO», ‘significant emissions’ corresponds generally to more than 25,000 tons per year {from both direct
and indirect sources}. [The Guidance Note on Climate Change Mitigafion and Adaptation provides additional information
on GHG emissions.]

¥ Forced evictions include acts and/or omissions involving the coerced or
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9.4 Would the proposed Project possibly affect land tenure arrangements andior community based
property rights/customary rights to land, territories andfor resources?

no

6.1 Are indigencus peoples present in the Project area (including Profect area of influsnce)?

no

6.2 s it likely that the Project or portions of the Project will be located on lands and territories claimed
by indigenous peoples?

no

6.3 Would the proposed Project potentially affect the human rights, lands, natural resources,
territories, and traditional livelihoods of indigenous peoples (regardless of whether indigenous
peoples possess the legal titles to such areag, whether the Project is located within or outside of
the lands and territaries inhabited by the affected peoples, or whether the indigenous pecples are
recognized as indigenous peoples by the country in question)?

i the answer to the screening question 6.3 is "yes” the potential risk impacls are considered
polentially severe and/or critical and the Praject would be categorized as either Modarate or High
Risk.

na

6.4  Has there been an absence of culturally appropriate consultations carried out with the objective of
achieving FPIC on matters that may affect the rights and interests, lands, resources, territories and
traditional livelihoods of the indigenous peoples concerned?

nec

65 Does the proposed Project involve the ufilization and/or commercial development of natural
rescurces on lands and territories claimed by indigenous peoples?

no

6.8 s there a potential for forced eviction or the whole or partial physical or economic displacement of
indigenous peoples, including through access restrictions to lands, territories, and resources?

no

8.7  Would the Project adversely affect the development priorities of indigenous peoples as defined by
them?

no

6.8  Would the Praject potentially affect the physical and cultural survival of indigenous peoples?

no

6.9  Would the Project potentially affect the Cuitural Heritage of indigenous peoples, including through
the commercialization or use of their traditional knowledge and practices?

noe

71 Would the Project potentially result in the release of pollutants to the environment due to routine or
non-roufine circumstances with the potential for adverse local, regional, andfor transboundary
impacts?

no

7.2 Would the proposed Project potentiatly result in the generation of waste (both hazardous and non-
hazardous)?

no

7.3 Will the proposed Project potentially involve the manufacture, trade, release, and/or use of
hazardous chemicals and/or materials? Does the Project propose use of chemicals or materials
subject to international bans or phase-outs?

For example, DDT, PCBs and other chemicals listed in international conventions such as the
Stockholm Conventions on Persistent Organic Pollutants or the Montreal Protoco!

RO

7.4 Will the proposed Preject involve the application of pesticides that may have a negative effect on
the environment or human health?

no

7.5 Does the Project include activities that require significant consumption of raw materials, energy,
and/or water?

no

involuntary displacement of individuals, groups, or communities

legal or other protections.
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from
homes and/or lands and common property resources that were occcupied
depended upon, thus eliminating the ability of an individual, group,
community to reside or work in a particular dwelling, residence,
location without the provision of, and access to, appropriate forms



